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CIUDADANOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL HONORABLE b2
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO. e

PRESENTE

El que suscribe, Mtro. Victor Manuel Bernal Vargas, en mi caracter de Regidor y
Presidente de la Comision Edilicia Permanente de Educacion, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 41 fraccion Il, y 50 fraccion |, de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los diversos 87, 124 y 125, del
Reglamento del Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, comparezco ante este érgano
maximo de Gobierno a efecto de someter a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Que tiene por objeto turnar al analisis de las Comisiones Edilicias Permanentes competentes
de este Ayuntamiento, la implementacién de un programa dirigido a la comunidad escolar
del sector pulblico de este municipio, en sus niveles secundaria y media superior, para
identificar y detectar las conductas de riesgo en las juventudes, asi como la obtencion de
informacién precisa para elaborar, planear y ejecutar politicas publicas adecuadas para su
prevencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en su comunicado de prensa nimero 172/2023 de
fecha 29 de Marzo de 2023, en cumplimiento del mandato legal establecido en
los articulos 79 y 81 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de
2016, realizo en el afio 2022 la segunda edicién de la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP), con el proposito de
conocer informacién estadistica sobre las caracteristicas sociodemograficas de
las personas adolescentes que estan en el sistema, asi como su situacion juridica,
los delitos, procesos, medidas cautelares, mecanismos y salidas alternativas, asi
como ejecucion de medidas de sancidn no privativas y privativas de la libertad.

Para el levantamiento de esta Encuesta Nacional, realizada entre agosto vy
septiembre de 2022, se visitaron 45 centros de internamiento en las 32 entidades
federativas que concentraron la totalidad de la poblacion de adolescentes en el
Sistema Integral de Justicia Penal (SIJPA). Asi, el disefio estadistico de la ENASJUP
2022 tiene representatividad a nivel nacional, regional y por entidad federativa.
Obteniéndose entre los datos mas relevantes la siguiente informacién:

* A nivel nacional, 3 413 jévenes adolescentes se encontraban en el SIJPA. De
ellas, 56.5% cumplia una medida de sancién en externacién y 30.2%, de
internamiento;



e Delapoblacion de adolescentes en el SIJPA, el 47.4 % tenia entre 18 y 22 afios
de edad;

e De la poblacion de adolescentes en el SIJPA, 96.2% declard saber leer y
escribir un recado;

e Del total de poblaciéon de adolescentes en el SIUPA, 71.7% declaré tener
educacién basica;

e Enlos ultimos 12 meses, las sustancias psicotropicas de mayor consumo para
la poblacion de adolescentes en el SIJPA fueron bebidas alcohdlicas, con
48.7% , y tabaco con 41.9%. En los Gltimos 30 dias, las sustancias mas
consumidas fueron tabaco, con 38.3 % y bebidas alcohdlicas, con 33.9%;

* Anivel nacional, 83.5 % de la poblacién de adolescentes en el SIJPA manifestd
que alguno de sus padres o personas adultas con quienes crecid, consumia
alcohol frecuentemente. El porcentaje que tuvo un padre o tutor en reclusion
en un centro penitenciario fue 31.8%;

e Anivel nacional, 83.5 % de la poblacidn de adolescentes en el SIJPA manifestd
que alguno de sus padres o personas adultas con quienes crecid, consumia
alcohol frecuentemente;

* De la poblacién adolescentes en el SIJPA, 25.7 % fue detenida por la policia
municipal; el 24.9% por la policia estatal ministerial o judicial; el 12.7% por la
policia estatal; y el 5% por la policia federal ministerial:

* Dela poblacién de adolescentes que se encontraba en el SIPA, 53.5 % declard
haber sido detenida por cometer un delito y 37.8 % dijo que la implicaron en
un delito;

* De entre los principales delitos por los que la poblacién de adolescentes
cumple una medida de sancién en el Sistema Integral de Justicia Penal se
encuentra en primer lugar la violacion sexual, seguida por los delitos de robo,
homicidio, portacion ilegal de armas, lesiones, posesion ilegal de drogas,
Secuestro y secuestro exprés, comercio ilegal de drogas, asi como otros
delitos sexuales. Adicionandose a estas conductas el delito de delincuencia
organizada como uno de los delitos por los que fueron acusados y procesados
de manera inicial.

De conformidad a lo establecido por la Ley General de Educacion en su articulo
2°, la educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura y un proceso permanente que contribuye al desarrollo de los individuos
y a la transformacion de nuestra sociedad. Convirtiéndose entonces en un factor
importante para la adquisicion de conocimientos que contribuyen en la
formacion de hombres y mujeres con sentido de solidaridad social.

Asi mismo, el citado ordenamiento federal reconoce Ia participacion del
municipio en la imparticion de la educacion, correspondiendo al Estado Mexicano
la obligacion de prestar servicios educativos de calidad que garanticen el maximo
logro de aprendizaje para que toda la poblaciéon pueda cursar su educacién
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.




VI.

En congruencia con lo anterior, y como parte de las obligaciones que le
corresponden al Ayuntamiento conforme a lo establecido por el articulo 37,
fraccion IX, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, dispone como una obligacion del Ayuntamiento el coadyuvar
en la educacioén, la cultura, la asistencia social y demas funciones publicas en la
forma que las leyes y reglamentos de la materia dispongan.

Bajo este contexto, es que nos parece relevante que las autoridades municipales
y educativas coadyuven en la realizacién de acciones en materia de prevencién
de las conductas delictivas y antisociales cometidas por jovenes en edad escolar,
ya que en los centros educativos no sdlo se imparten conocimientos académicos,
sino ademads son espacios donde se prepara a las juventudes que mds tarde se
incorporaran a los sectores productivos y econdmicos, de ahi la importancia de
que su conducta tanto en la vida civica como social la realicen de forma
responsable y positiva, por lo que es necesario que el municipio cuente con
informacién cuantitativa muy especifica al respecto, con miras a disefiar e
impulsar estrategias institucionales muy puntuales para prevenir la comision de
conductas delictivas y antisociales que representan un grave riesgo, pues como
se ha sefialado, los procesos educativos pueden influir positivamente en la
conducta de una persona si se fomentan comportamientos en pro de la sociedad.

Es asi que la presente iniciativa plantea en primera instancia la realizacién de un
estudio-diagnostico para la deteccidn temprana de las conductas de riesgo, y en
segunda, la elaboracion por parte de la autoridad, en este caso el gobierno
municipal, el disefio de estrategias para su prevencién y atencién, evitando el
desarrollo de comportamientos antisociales como vandalismo, robo, violencia,
agresion, consumo o abuso de alcohol, asi como los cometidos a consecuencia de
faltas administrativas o accidentes de transito, o cualquier otra conducta que se
relacionen entre siy que comdnmente surgen durante la infancia y adolescencia,
que de no atenderse persistirdn hasta la etapa adulta, generando un entorno
complicado en las relaciones interpersonales de estos jovenes, ya sea con sus
padres o con cualquier figura que represente una autoridad. Por lo que la
educacion que imparta el Estado y las autoridades coadyuvantes no deben
centrarse unicamente en los procesos de aprendizaje para los alumnos, sino
también instruirlos para que poco a poco se incorporen a la practica del
cumplimiento de las normas juridicas, sociales y costumbres, las cuales resultan
esenciales para la sana convivencia entre los individuos de una sociedad.

El presente Programa que se propone, plantea las siguientes ETAPAS vy
REQUERIMIENTOS:

ETAPAS:




1.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES. Se propone la participacion de 30
instituciones educativas publicas, de los niveles secundaria y media superior
en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con un promedio de 500 alumnos
por centro escolar, obteniendo un universo promedio de 15,500 alumnos que
recibirian sensibilizacion directa.

MUESTREO. Una vez que se defina la poblacion objetivo, se seleccionara una
muestra representativa de estudiantes. El muestreo aleatorio serd
estratificado, asegurando de que la muestra represente adecuadamente a la
poblacién objetivo en grados escolares. La informacion se concentrara en un
micrositio con acceso seguro. Seleccionandose al final del programa un
universo representativo, para sintetizar la informacién. Entregandose al
Municipio un documento competente elaborado por profesionales de la
materia sobre los datos recopilados en el programa para efecto de tener
datos precisos para lograr la mayor eficacia en la elaboracion de la politica
publica municipal de prevencion de conductas de riesgo. Estos datos se
actualizaran todos los dias mientras dure la medicién, y podran ser
consultados, al final se entregara un documento especializado para su
publicacion. La metodologia para la medicion escolar a utilizarse sera de
cuestionamiento directo y puntual de acuerdo a las conductas de riesgo que
se definan y se quieran detectar (consumo de drogas, violencia doméstica o
en la escuela, acoso escolar, conductas sexuales de riesgo, entre otras). El
objetivo del muestreo es obtener una radiografia precisa sobre estas u otras
conductas o delitos.

APLICACION DEL CUESTIONARIO. Diagndstico digital disefiado en base a la
deteccion de conductas de riesgo, este disefio se realizard en coadyuvancia
con la dependencia encargada de la prevencién en el municipio, de manera
presencial y a través de la experiencia digital en realidad virtual.
Impartiéndose previamente mediante una conferencia la introduccién,
sensibilizando al publico objetivo con el tema. El objetivo es llegar al menos
al 50% de los asistentes a la activacion escolar. Esto se disefiard teniendo en
cuenta las condiciones de la escuela v la situacidn sanitaria.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS. Los resultados se graficaran de manera directa
segun las preguntas, registrandose el nimero de jugadores por evento, la
hora, su edad, género y punto por punto sus respuestas. Se debera contar con
un sitio web donde seran analizados bajo el método de estimacién puntual,
bajo una técnica que permite obtener un valor Unico (un punto) como
estimacion del parametro poblacional que se quiere estimar.

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE INTERVENCION:
Finalmente, se propondra la implementacién de medidas preventivas y de
intervencion para abordar las conductas de riesgo detectadas, mediante




Sistema Multinivel. Programas de prevencion, talleres de sensibilizacién,
intervenciones individuales o grupales, entre otras medidas.

REQUERIMIENTOS:

1. Aprobacion de las 30 instituciones educativas del sector publico, de los
niveles secundaria y media superior que participaran en el programa;

2. Definir las conductas de riesgo que se busca detectar entre la poblacidn
objetivo;

3. Aprobacion de la dependencia municipal que coordinard el programa;
4. Elaboracion de las reglas de operacion del programa vy;

5. Contratacion de la persona fisica 0 moral encargada de desarrollar y ejecutar
las etapas del programa.

La presente Iniciativa de Acuerdo Edilicio se encuentra enmarcada en el siguiente
MARCO NORMATIVO:

|.- De conformidad al articulo 115 fraccién II, de la Constitucion Federal establece gue los
Ayuntamientos tienen la facultad para aprobar de acuerdo a las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policias y
buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IIl.- En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Jalisco, en su articulo 77 fraccion I, igualmente sefiala gue los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el
Congreso del Estado los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones con el objeto de organizar la administracion publica municipal; regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia.

lll.- De igual forma, en congruencia con la normatividad ya sefialada, la fraccién |l del
articulo 37, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del Estado de lalisco,
establece como una obligacién del Ayuntamiento la aprobacion vy aplicacion de
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de competencia municipal.




Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a su
consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: El Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba turnar al andlisis
de las Comisiones Edilicias Permanentes de Educacién, Seguridad Publica y Transito
Municipal; Hacienda y Cuenta Publica; Juventudes y; Nifias, Nifios y Adolescentes, la iniciativa
de Acuerdo Edilicio que tiene por objeto la implementacién de un programa dirigido a la
comunidad escolar del sector publico de este municipio, en sus niveles secundaria y media
superior, para identificar y detectar las conductas de riesgo en las juventudes, asi como la
obtencion de informacion precisa para elaborar, planear y ejecutar politicas publicas
adecuadas para su prevencion.

ATENTAMENTE
PJUERTO VALLARTA, JALISCO, A 23 DE JULIO DE 2025

Vas

C.c.p.- Archivo
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